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مقــــدمــــة
ويمثل المعلمون الجيدون، سواء اعتبروا ميسرين للتعليم أو قادة لعملية التعلم اساسا للتعليم الجيد، إذ بات يتحول الدور التقليدي للمعلمين من ناقلي معارف إلى دور يقوم فيه المعلمون بتنمية حب التعلم وإتاحة اشكال جديدة للتعلم، ولذلك تحتاج البلدان إلى رسم سياسات شاملة ترقي إلى الارتقاء بنوعية هيئة التدريس فضلاً عن تحسين أوضاعهم واجورهم وظروف عملهم.(
)

وتنظيمات العمل هي تنظيمات جماعية اختيارية للعمال (صناعة، زراعة، خدمات، عمالة دائمة أو مؤقتة، منتظمة أو غير منتظمة)، وهي لمن يعملون في مهنة أو مجال عمل معين، بهدف الدفاع عن حقوقهم وتمثيل مهنتهم، والنهوض بأحوالهم الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والفكرية والمهنية وحماية مصالحهم، وتنظيمات العمل متعددة ومتنوعة حسب اختيار العمال أنفسهم فهناك الروابط أو الجمعيات أو الصناديق أو النقابات.(
)
وللمؤسسات النقابية أدوار ووظائف في المجتمع، منها: رفع مستوى المجال أو المهنة التي ينتمي إليها أعضاء المنظمة، وحماية مصالح الأعضاء والدفاع عنهم، ومحاولة التأثير في القوانين والسياسات التي يمكن أن تؤثر على حقوقهم ومصالحهم، العمل على تحسين أنظمة المعاشات لحماية أوضاع الأعضاء وأسرهم في حالات الشيخوخة أو العجز أو الوفاة، والعمل على تحسين نظام التأمين الصحي والاجتماعي، إبداء الرأي في القضايا الوطنية والقومية والمجتمعية، وتعزيز قيم التضامن والعدل والمساواة، والديمقراطية والعمل الجماعي.(
)
وتتنوع وتختلف النقابات وتتعدد صورها فهناك نقابات عمالية ونقابات مهنية لكل منها الإطار القانوني ومجالات النشاط الخاصة بها، كما ان لكل منهما فئة عمالية تتوجه النقابة من خلال أنشطتها لتحقيق أهدافها. 

والنقابات المهنية هي تنظيم مهني واجتماعي يقوم على تجميع الافراد الذين ينتمون الي مهنه معينه أو مهن متقاربة ومترابطة من امثلة هذه النقابات نقابة المهندسين ونقابة المحامين ونقابة المعلمين ونقابة الزراعية، (
) وشهد المجتمع المصري تزايداً ملحوظاً من حيث عدد النقابات المهنية حيث يوجد في مصر حاليا 25 نقابة مهنية. (
) 

ونقابة المهن التعليمية (  Syndicate educational ) هي نقابة مهنيه تخضع لأحكام القانون 79 لسنة 1969 وتعديلاته(
)، وتكون لها الشخصية الاعتبارية وتضم المشتغلين بمهنة التربية والتعليم والذين سبق اشتغالهم بها، وتعمل النقابة علي تعبئة قوي المعلمين وتنسيق أنشطتهم في سبيل تحقيق الأهداف المنصوص عليها ومساعدتهم بكل الوسائل العلمية والمهنية والمعنوية والمادية علي تحقيق هذه الأهداف ويلتزم مجلس النقابة العامة ومجالس النقابات الفرعية ومجالس اللجان النقابية بتقديم تقرير فني للجمعيات العمومية عما بذل من نشاط في سبيل هذه الأهداف وذلك في الأشهر المحددة لانعقادها.(
) 
ويشير الواقع الذي قدمته الدراسات السابقة إلى أن نقابة المهن التعليمية في مصر تعاني من الضعف والقصور تجاه ما تقدمه من أنشطة سواء مهنية أو اقتصادية أو اجتماعية، وضعف تواجدها وتأثيرها في العملية التعليمية في مصر، كما اقتصرت الأنشطة التي تقدم للمعلم المصري على الأنشطة الخدمية والترفيهية فقط. 
وقد أشار التقرير الذي صدر من منظمة التعاون والتنمية 2010 ان هناك علاقة بين وجود النقابات وخاصة نقابة المعلمين وبين أداء الطلاب والمعلمين ذات الجودة العالية، لما تقوم به تلك النقابات من أنشطة وأدوار في وضع السياسات التي تحدد برامج إعداد المعلمين وبرامج الاصلاح المدرسي وإعطاء خبراتها في القضايا التي تخدم الطالب والمعلم، وأشار التقرير أن البلدان التي تعمل بها النقابات بشكل بناء تتصدر ترتيباً متقدماً في قائمة الجدول الدوري للتعليم في العالم ومن امثلة تلك البلدان اليابان وفنلندا.(
)
فأكثر من 90 في المائة من المعلمين في فنلندا هم أعضاء في نقابات قطاع التعليم OAJ Opetusalan Ammattijärjestö)). وفي نفس الوقت فإن فنلندا تحتل ترتيب متقدم باعتبارها واحدة من الدول الأكثر نجاحا في تحقيق مستويات التعليم ووفقا لأعلى اعتبار لأوضاع المعلمين. وحدة المعلمين يعطيهم دورا مؤثرا قويا في المجتمع وفي التعليم، فضلا عن المشاركة الفعالة في عمليات صنع القرارات السياسة للتعليم.(
)
ويعمل الاتحاد الفنلندي من خلال ما يقدمه من انشطة في مجالات تطوير التدريس والتعليم، كما يسهم بنشاط في وضع السياسات التعليمية والأنظمة التعليمة وتنمية الطفولة المبكرة. وهو سادس أكبر الاتحادات في فنلندا. كما يعمل الاتحاد على التفاوض من اجل اتفاقات العمل والإجازة السنوية وأجور العطلات، أعانة البطالة، الأمومة وإجازة الأبوة، إجازة تناوب العمل، وتطوير ساعات العمل وظروف العمل والسلامة المهنية والتشريعات ذات الصلة.(
)
واتحاد المعلمين اليابان (Japan Teachers' Union) ( JTU) هو اكبر اتحاد لنقابات المعلمين في اليابان، بدأ قيام نقابة المعلمين باليابان بأنشطتها المختلفة عام 1947 وكان الهدف من قيامها هو تطوير وتحسين اوضاع التعليم وتحسين مكانة أعضاء هيئة التدريس من خلال أنشطتها وتقديم المشورة والدعم في وضع السياسات التعليمية وتقديم انشطة تخدم المجتمع المدني وكل ما يتعلق بقضايا التعليم والمعلم، وتعمل النقابة من خلال انشطتها علي تقديم الدراسات والابحاث التي تخدم المعلمين والعملية  التعليمية، وتقديم المشورة لحل المشكلات التي يتعرض لها بالإضافة إلي الانشطة التي تخدم المجتمع والانشطة الاجتماعية التي تساهم في الاغاثة من الكوارث التي تتعرض لها اليابان وانشطة محلية ودولية أخري.(
)
لذلك لزم التنظير حول العلاقات بين نقابات المعلمين واصلاح التعليم، وتسليط الضوء على بعض العوامل التي يمكن ان تحبط نقابات المعلمين التي تعمل ضمن البيئة في اصلاح التعليم والاجابة عن التساؤلات حول مدي استجابة النقابات في الواقع ومدي استمرارية النقابة في عملية الاصلاح، وتوقع ما تقدمه النقابات لتوسيع الاختصاصات التي تركز على مواضيع حماية مصالح المعلمين وتعزيز التدريس كمهنه وتغير الدور التقليدي لعمل نقابة المهن التعليمية عندما تعمل في محيط العلاقات السائدة في الاصلاح من خلال ما تقدمة من انشطة.(
)
مشكلــــة البحــــث:

إن جهود نقابة المهن التعليمية ينبغي أن ترمين إلى تحقيق هدفين رئيسيين أولهما الارتقاء بالمكانة المهنية للمعلم، وثانيهما تحسين أوضاع المعلم المادية، والدفاع عن حقوقه ومصالحه،(
) إلا ان الواقع يشير إلى غير ذلك، فلم تقم النقابة بأنشطتها على الشكل المطلوب منها، وبالتالي أثر ذلك سلباً على دورها في اصلاح التعليم المصري للقرن الحادي والعشرين، فجاء هذا الدور محدود جداً ولا يتناسب مع ما هو متوقع من النقابة الام المعنية أساساً بأحوال التعليم المصري.(
) 
وللوقوف على ابعاد المشكلة يمكننا استعراض اهم النتائج التي تناولتها الدراسات السابقة والتي توصلت إلى اهم المعوقات والسلبيات التي تعانيها نقابة المهن التعليمية.
أكدت الدراسة التي أجرتها "عبير السيد" النتائج التالية: ضعف الاتصال بين النقابة وأعضائها، وجود قصور في شروط العضوية، ضألة صياغة بعض القوانين المنظمة للأدوار المهنية والاجتماعية بشكل واضح، ضألة مشاركة النقابة مع الوزارة في تخطيط برامج ومناهج التعليم، ضألة مشاركة الاعضاء في مناقشة القوانين التي تمس مصالحهم، وجود فروق جوهرية بين تحقيق النقابات الفرعية لأدوارها في المحافظات المختلفة.(
)
كما عرضت "ايمان الصاوي" مجموعة من النتائج كان من اهمها أن نقابة المهن التعليمية والتي تضم جل معلمي مصر بلغ عدد أعضائها المليون عضو، اقتصار نقابة المهن التعليمية علي دورها الخدمي وانشطتها النقابية علي الجوانب الاجتماعية والترفيهية التي تقدم للأعضاء بشكل محدود،  كما ركزت نشاطها البحثي علي موضوعات بحثية تقليدية، واغفلت دراسة جوانب مهنية خاصة بالمعلم منذ اختياره للمهن واثناء عمله الدائم لها، كما حصرت نشاطه الخدمي علي مجلة وحيدة هي الرائد والتي لا تصدر الا بأعداد محدودة كما ان المؤتمرات هي الاخرى محدودة.(
)
وأظهرت الدراسة التي أجرتها "حسناء عبد النبي" تدني قيام نقابة المهن التعليمية في محافظة المنيا بدورها في التنمية المهنية للمعلم. كما أظهرت نتائج الدراسة وجود معوقات تحول دون قيام النقابة بدورها في التنمية المهنية للمعلم منها معوقات خاصة بالمعلم، ومعوقات خاصة بالإمكانات البشرية لنقابة المهن التعليمية، ومعوقات خاصة بالإمكانات المادية، ومعوقات خاصة بالجانب التنظيمي للنقابة. (
)
وهناك معوقات اخر تحول دون مشاركة نقابة المهن التعليمية في دعم العملية التعليمية ومن اهمها نقص الاعتمادات المالية التي تخصص للاشتراك في الارتقاء بالمستوى التربوي، عدم تفرغ الكثير من القيادات النقابية في النقابة الرئيسية والنقابات الفرعية للعمل النقابي وانفصالهم عن القاعدة العريضة من المعلمين وسعيهم نحو ارضاء القيادات المسؤولة والأجهزة الحكومية واستئثارهم بالخدمات التي تقدمه النقابة، تركيز انشطة النقابة علي بعض المدن كالقاهرة والاسكندرية وعواصم المحافظات واقتصارها على عدد قليل من المستفيدين.(
)
وفي ضوء ذلك تحددت مشكلة البحث في السؤال الرئيس التالي:
· ما متطلبات تفعيل أنشطة نقابة المهن التعليمية في مصر على ضوء خبرات كل من فنلندا واليابان للنهوض بالتعليم؟

وينبع من السؤال الرئيس مجموعة من الاسئلة الفرعية الاتية:
1- ما واقع الأنشطة التي تقوم بها نقابة المهن التعليمية في مصر وأساليب تفعيلها؟

2- ما المعوقات التي تواجه نقابة المهن التعليمية في مصر لتفعيل انشطتها النقابية؟

3- ما خبرة كل من فنلندا واليابان في تفعيل أنشطة نقابات واتحادات المعلمين في كل منهما؟

4- ما التصور المقترح لمتطلبات تفعيل الأنشطة التي تقوم بها نقابة المهن التعليمية في مصر على ضوء خبرات كل من فنلندا واليابان؟

اهــــداف البحــــث:
وتتمثل أهداف البحث فيما يلي:
1- تحديد الانشطة التي تقوم بها نقابة المهن التعليمية والتعرف على اساليب تفعيل الانشطة النقابية لخدمة التعليم في مصر.

2- التعرف على الانشطة التي تقوم بها النقابات التعليمية في بعض الدول الأخرى مثل فنلندا واليابان واساليب تفعيلها في تلك البلدان.

3- مقارنة اساليب تفعيل الانشطة التي تقوم بها نقابة المهن التعليمية داخل مصر واساليب تفعيل الانشطة النقابية التي تقوم بها بعض الدول المتقدمة في كل من فنلندا واليابان.

4- تحديد متطلبات تفعيل الانشطة التي تقوم بها نقابة المهن التعليمية في مصر وكيفية الاستفادة منها على ضوء خبرات كل من فنلندا واليابان.

أهميــــة البحــــث:
تنبع أهمية البحث من كونه:
· اهتم البحث بتحديد متطلبات تفعيل الانشطة التي تقوم بها نقابة المهن التعليمية داخل وخارج مصر للاستفادة منها في تطوير وتحديث العلاقات بين نقابة المهن التعليمية من خلال تقديمها لتلك الانشطة في خدمة المؤسسة التعليمية.
· اهتم البحث بدراسة انشطة نقابة المهن التعليمية حتى تكون أكثر فاعلية في اصلاح التعليم المصري من خلال ما تقدمة من انشطة.
· تسهم دراسة انشطة نقابات المعلمين في بعض البلدان المتقدمة عالية الجودة في التعليم الي توفير وتحسين ظروف المعلمين حتى يتمكن من اداء ما يتوقع ان يقوم به لتطبيق مبادئ واهداف الجودة الشاملة في التعليم المصري.
· يساعد دراسة انشطة نقابة المهن التعليمية للحد بين الفجوة الناشئة بين نقابة المهن التعليمية والمسؤولين القائمين على التعليم لتصبح أكثر فاعلية للمساهمة في وضع السياسات التي تخدم التعليم واستغلال الموارد البشرية والمادية.
· تساعد دراسة انشطة نقابة المهن التعليمية الى التقارب بين المعلمين والقيادات وممثلي النقابات للجلوس حول طاولة واحدة لدراسة احوال التعليم المصري والمساعدة في خروجه من مشكلاته وايجاد حلول من خلال المفاوضة الجماعية البناءة والدراسات المشتركة.
منهــــج البحــــث 
نظراً لطبيعة مشكلة البحث الحالي فإنه يتطلب استخدام المنهج المقارن لعمل دراسة مقارنة لأساليب تفعيل أنشطة نقابة المهن التعليمية في مصر وبعض البلدان المتقدمة مثل فنلندا واليابان للإفادة منها داخل مصر.  
حـــدود البحـــث:

1- الحــد المــوضــوعــي:
تمثل في دراسة مقارنة لأساليب تفعيل انشطة نقابة المهن التعليمية في مصر وبعض الدول الأخرى مثل فنلندا واليابان ووضع تصور مقترح لمتطلبات تفعيل الانشطة النقابية للاستفادة منها وقد اختار الباحث تلك الدول وذلك للمبررات الاتية:

· في ظل التوجهات الحالية لإصلاح التعليم، والحاجة إلى استيعاب طرق جديدة ودخول مفاهيم جديدة مستحدثة لتطوير التعليم؛ يتطلب كل هذا معلم ذات جودة عالية من الاحتراف، ولذلك من الضروري تحليل دور نقابة المعلمين في سياق إصلاحات التعليم من خلال دراسة الاستراتيجيات التي تساهم في تفعيل الأنشطة التي تعمل على تحسين أوضاع المعلمين المهنية والاجتماعية والصحية. (
)
· المبدأ التنظيمي الأساسي في النقابات الأوروبية هو أن العمال ينظمون إما فيما يتعلق بالقطاع الذي يعملون فيه، أو فيما يتعلق بمهاراتهم أو تعليمهم. ولذلك فإن الروابط الأفقية والرأسية بين الموظفين المنظمين في أماكن عمل مختلفة وفي شركات مختلفة تكون قوية جدا بوجه عام. (
)
· تعتبر فنلندا واليابان من الدول التي لها ترتيب مرتفع في تصنيف الدول الأعلى أداء في التعليم والطلاب، وقد اشارت الأدلة أن البلدان ذات المستويات العليا في ترتيب الجدول الدوري للتعليم في العالم يكون لنقابات المعلمين دور قوي بما تقدمة من خدمات للمعلمين والمساهمة في تحسين ظروف المعلمين من خلال المفاوضة الجماعية، والقضايا المهنية، والتعاون بشكل فعال مع موظفي الهيئات للأشراف على القضايا التي تهم التعليم. (
)
· واحد من أسرار نجاح فنلندا هو تعاونه مع نقابة المعلمين. حيث تتميز فنلندا باللامركزية في مؤسساته الرئيسية بما في ذلك التعليم والرعاية الصحية والرعاية الاجتماعية قبل أكثر من40 عاما وهذا يعني تفويض صنع القرار إلى المستوى المحلي.  (
)
· واجه النظام التعليمي في اليابان مجموعة من التحديات التي أثرت على النظام هيكليا وسياسيا وواجه مشاكل إيديولوجية ولقد ساهم العديد من شرائح المجتمع الياباني في مواجهة هذه التحديات كما ساهم العديد من المؤسسات في تشكيل عملية التنمية القومية للدولة اليابانية في عهد ميجي في جميع أنحاء المجتمع، وتعتبر النقابات أحد الفاعلين في تحدى النمط القومي المتمحور حول الدولة والموجه نحو رأس المال حيث قدمت انتقادات قوية للنظام الاجتماعي. ولعب نشطاء النقابات دورا نشطا في هذه الفترة في التاريخ الياباني وساهم ذلك في تطوير التعليم في خدمة التنمية اليابانية كدولة وطنية. (
)
2- الحـــــد المكـــــانـــــي:
اقتصر البحث الحالي على نقابة المهن التعليمية بجمهورية مصر العربية، وإحدى النقابات التابعة لها وهي نقابة المهن التعليمية بشمال القليوبية ببنها، النقابات التعليمية في كل من فنلندا واليابان.
3- الحـــــــد البشـــــــري:
ويتمثل في أعضاء بالجمعية العمومية للجان النقابية التابعة للنقابة الفرعية بشمال القليوبية.

مصطلحــــات البحــــث:
ارتكز البحث الحالي على المصطلحات التالية:
1- النقـــابــــة   Trade (Labour) Union:
هي منظمة جماهيرية، تضم الكادحين الذين تجمعهم مصالح مشتركة بحكم عملهم في ميدان الانتاج أو الخدمات أو الثقافة.  وهي تلعب دور هام في النضال من أجل حقوق أعضائها وتحسين أوضاعهم. (
) ويمكن تعريفها ايضا على انها منظمة اجتماعية عضويتها اختيارية تضم فئة من المجتمع يشتركون في وضعية اجتماعية موحدة (مهنه موحدة او مكان عمل واحدد) وتسعي إلى الدفاع عن اعضائها في الاجور الأعلى وشروط العمل الافضل ورفع مستواهم المادي والمعنوي. (
)  
2- نقابة المهن التعليمية ((Professions Syndicate Educational:

نقابة المهن التعليمية نقابة مهنية تخضع لأحكام القانون 79 لسنة 1969 وتعديلاته. وتكون لها الشخصية الاعتبارية وتضم المشتغلين بمهنة التربية والتعليم والذين سبق اشتغالهم بها ويكون مقرها الرئيسي القاهرة ولها فروع طبقا للقانون. (
)
وعلى ضوء ما سبق يتبني البحث التعريف التالي لنقابة المهن التعليمية كما يلي:
نقابة المهن التعليمية هي كيان مؤسسي ومنظمة نقابية تعمل كوسيط تفاوضي بين العاملين بالتربية والتعليم لأخذ حقوقهم وجميع مؤسسات الدولة، نقابة المهن التعليمية تعمل علي تحسين اوضاع العاملين بالتربية والتعليم من خلال تقديم انشطة وخدمات في صورة انشطة اجتماعية وثقافية وصحية وغيرها من الانشطة عن طريق لجانها العامة والفرعية ومندبوها في جميع المحافظات المصرية.
أولا: ما واقع الأنشطة التي تقوم بها نقابة المهن التعليمية في مصر وأساليب تفعيلها؟

نقابة المهن التعليمية تضم المشتغلين بمهنة التربية والتعليم ، أو سبق اشتغالهم بها سواء عن طريق التدريس أو الإشراف الفني أو القيام بأي عمل فني له اتصال مباشر بالتدريس ،أو من العاملين في الإدارات التعليمية بشرط أن يكون سبق له الاشتغال بالتدريس مدة خمس سنوات على الأقل. (
) وتعتبر العضوية إجبارية بالنسبة للعاملين في مهنة التربية والتعليم فيما عدا أعضاء هيئة التدريس بالجامعات الأزهرية، والمعاهد العالية، والكليات، والمدارس العسكرية هي اختيارية بالنسبة لهم.(
)
1- الأهداف: وتعمل النقابة على تحقيق الأهداف الآتية: (
)
1) الإسهام في خدمة المجتمع لتحقيق أهدافه القومية .
2) العمل على رفع مستوى المهنة التعليمية.
3) تقديم الخدمات لأعضائها .
2- الهيكل التنظيمي: تتشكل النقابة في هيكلها التنظيمي من ثلاث مستويات تتمثل في التالي:(
)
1) اللجنة النقابية بالمركز أو القسم أو الوحدة: وتتكون من الجمعية العمومية للجنة النقابية بدائرة المركز أو القسم الإداري أو الوحدة من أعضاء النقابة في الدائرة. 
2) النقابة الفرعية بالمحافظة: تتكون الجمعية العمومية للنقابة الفرعية بدائرة المحافظة أو المنطقة التعليمية من أعضاء مجالس إدارة اللجان النقابية في هذه الدائرة.
3) النقابة العامة: تتكون الجمعية العمومية للنقابة العامة من أعضاء مجالس إدارة النقابات الفرعية بالمحافظات. 
3- محاور النشاط: ولقد وضعت النقابة العامة لنقابة المهن التعليمية خطة استراتيجية بإطار زمني من لدورتها المنعقدة من 2012/2016 مجموعة من المحاور لتنفيذ أنشطتها وتمثلت في التالي:(
)
1) المحور القومي: وكان الهدف العام له هو مشاركة النقابة في قضايا الوطن والأمة العربية والإسلامية والدولية. 
2) المحور المادي: وكان الهدف العام له استثمار الموارد المادية وتنميتها.  
3) المحور المهني: وكان الهدف العام هو تحقيق التنمية المهنية المستدامة وتطوير المنظومة التعليمية. 
4) المحور الأدبي: وكان الهدف العام هو الحفاظ على كرامة المعلم في المجتمع.
5) المحور الخدمي: وكان الهدف العام له تقديم خدمات متميزة متنوعة للمعلمين. 
4- أنشطة لجان نقابة المهن التعليمية: 
لقد حددت اللائحة الداخلية للقانون رقم 79 لسنة 1969 في شأن نقابة المهن التعليمية وذلك بالقرار رقم 194 لسنة 1969 مجموعة من الأنشطة التي تقوم بها نقابة المهن التعليمية وحددت اللجان المختصة التي تقوم بتنفيذ تلك الانشطة حيث تعمل اللجان التي يشكلها مجلس النقابة في اجتماعه السنوي على القيام بأنشطتها كل حسب اختصاصه وتتمثل اللجان في:(
)
1- لجنة البحوث الفنية وتختص بما يأتي: بحث نظم التعليم ومناهجه وأهدافه وطرائقه وسياسة التعليم بصفة عامة، والمقارنة بين النظم التعليمية في بلادنا ومتشكلاتها في الخارج، وعمل الإحصاءات التي تطلبها هذه الأبحاث.
2- لجنة الشؤون القومية، وتختص بما يأتي: تعبئة أعضاء النقابة وتنظيم جهودهم لخدمة المجتمع لتحقيق الأهداف القومية.
3- لجنة الشؤون العربية وتختص بما يأتي: بحث قضايا الوطن العربي والتحديات التي تواجهه ورسم خطط النشاط لمجابة هذه التحديات، تنظيم وضع البحوث والكتيبات والنشرات حول قضايا الوطن العربي.
4- لجنة العلاقات الخارجية، وتختص بما يأتي: توثيق العلاقات مع منظمات المعلمين في الخارج وتنسيق تبادل الخبرات والتجارب معها في الشؤون التربوية، والتعاون مع لجنة البحوث الفنية في هذه المجالات.
5- لجنة الشئون الاجتماعية وتختص بما يأتي: رسم الخطط لتنظيم جهود المعلمين في خدمة المجتمع وحل مشكلات، تنسيق النشاط في مكافحة الأمية وبذل الجهود للقضاء عليها.
6- لجنة الشئون الصحية، وتختص بكفالة الرعاية الصحية للمعلمين في إطار الإمكانيات المتاحة، وعلى الأخص فيما يأتي: تنظيم الخدمات الصحية للمعلمين وتيسيرها والاتفاق مع الأطباء، وتيسير العلاج بالمستشفيات والمستوصفات المحلية والخاصة.
7- لجنة الرياضة والرحلات وتختص بما يأتي: تعمل على نشر الروح الرياضية بين الأعضاء، إنشاء الفرق الرياضية المختلفة وإعداد مسابقات بينها، تنظيم رحلات ثقافية وترفيهية داخل القطر وخارجة.
8- لجنة شئون المعلمين وتختص بما يأتي: العمل على الارتفاع بمستويات المعلمين المادية والمهنية والعلمية وتيسير سبل الحياة الكريمة لهم، بحث شكاوى المعلمين وسائر أعضاء النقابة، والعمل على تحقيق وجه الصالح العام فيها.

9- لجنة النشاط النسائي وتختص: وتختص بتعبئة جهود المعلمات والطالبات في مجالات النشاط التربوي والقومي والاجتماعي ورعاية الأسرة.
10- لجنة القيد وتختص: بتنظيم قيد الأعضاء في جداول القيد وفقا لما تنص علية اللائحة الداخلية.
11- لجنة صندوق المعاشات: وتختص اللجنة بالإشراف على تقديم استحقاقات المعاشات الدورية لحالات بلوغ سن التقاعد أو حالات وفاة العضو أو صاحب المعاش وحالات الإعانة الوقتية.
ثانيًا: ما المعوقات التي تواجه نقابة المهن التعليمية في مصر لتفعيل انشطتها النقابية؟
توصلت الدراسة الميدانية التي اجراها "هاشم فتح الله " على مدى تحقيق نقابة المهن التعليمة لأهدافها إلى وجود مجموعة من المعوقات وهي كالتالي: (
)
قلة وعي المعلم بأهداف النقابة، ووجود فجوة بين جماهير المعلمين وقيادات النقابة، ضعف مكانة النقابة اجتماعيا، البيروقراطية في التعامل داخل النقابة، ضعف التنسيق بين النقابة والمعلمين في مناقشة مشاكلهم المتعلقة بالعملية التعليمية، ضعف الصلة بين النقابة والهيئات الاجتماعية الأخرى، قلة إتاحة الفرصة للنقابة للمشاركة في رسم السياسة التعليمية.
ولقد أكدت الدراسة التي أجرتها "حسناء عبد النبي" وجود مجموعة من المعوقات التي تحول دون قيام نقابة المهن التعليمية بدورها في التنمية المهنية من وجهة نظر المعلمين والقيادات التعليمة وقد صنفتها كالتالي:(
)
1- معوقات خاصة بالمعلم: سلبية المعلمين في تعاملهم مع لجانهم النقابية، ضعف وعي المعلمين بأهداف النقابة، وعزوف معظم المعلمين عن حضور اجتماعات اللجنة النقابية، افتقار المعلمين إلى وجود ممثلين ذو تأثير في المجالس النيابة، وضعف ممارسة المعلمين للأنشطة الثقافية داخل لجنتهم النقابية، قلة اهتمام الإدارة النقابية باحتياجات المعلمين التدريبية.
2- معوقات خاصة بالإمكانات البشرية: افتقار اللجان النقابية للكوادر التدريبية ذات الكفاءة، ضعف اقتناع القائمين على برامج التنمية المهنية بدور النقابة، نقص الكفاءات الإدارية التي تجيد مهارات العمل النقابي، وقلة توفر معاير علمية لاختيار أعضاء مجلس إدارة النقابة، ضعف دافعية أعضاء مجلس النقابة نحو المشاركة في التنمية المهنية للمعلم، عدم اقتناع القيادات النقابية بدور النقابة في التنمية المهنية، ضعف المرونة والتغير الهادف لإصلاح العمل النقابي للمعلمين.
3- معوقات خاصة بالإمكانات المادية: ضعف الإمكانات المادية في اللجان النقابية، قلة الحوافز المادية والمكافآت المقدمة للعاملين بالنقابة، قلة توفر أجهزة تكنولوجية حديثة لتدعيم برامج التنمية المهنية بالنقابة، عدم وجود مراكز تدريبية خاصة بالنقابة.
4- معوقات خاصة بالجانب التنظيمي: تتركز خدمات وأنشطة النقابة في بعض الأماكن دون غيرها، نمطية الخدمات التي تقدمها النقابة وعدم الخروج على المألوف، عدم وجود خطة موضوعة للنقابة الفرعية خاصة بتنمية المعلم مهنيا، يتسم أداء النقابة الفرعية واللجان النقابية بالبيروقراطية، غياب دور وسائل الإعلام في تحفيز النقابة على القيام بدورها في التنمية المهنية للمعلمين، وغموض سياسة تطوير العمل النقابي المهني.
ولقد توصلت الدراسة الميدانية التي أجراها "محمد إبراهيم عبد الجليل" عن وجود مجموعة من المعوقات التي تحول دون تحقيق الأدوار التربوية لنقابة المهن التعليمية من وجهة نظر المعلمين بمراحل التعليم قبل الجامعي وهي كالتالي: (
)
1- معوقات مرتبطة بطبيعة مهنة المعلم: قلة الرضا الوظيفي وشكلية الأداء وسلبية العمل، ضعف العائد الاقتصادي لمهنة التعليم حيث قلة الرواتب والحوافز، قلة الاحترام الكافي للمعلمين من قبل الطلاب وأولياء الأمور، ضعف الجانب الرقابي على مهنة التعليم من جانب نقابة المهن التعليمية.
2- معوقات تشريعية: ضعف تمثيل نقابة المهن التعليمية في دوائر صنع القرار مثل المجالس النيابية، ضعف دور نقابة المهن التعليمية في وضع وتعديل التشريعات الخاصة بالتعليم.
3- معوقات تنظيمية: قلة استخدام آليات العمل النقابي من أجل تحقيق مصالح المعلمين المشروعة، قلة توافر البيانات والمعلومات الخاصة بالنقابة، قلة تفرغ معظم القيادات النقابية للعمل النقابي، المركزية الإدارية والمالية في عمل نقابة المهن التعليمية، ضعف متابعة تنفيذ توصيات الجمعيات العمومية للمعلمين.
4- معوقات تعوق حرية العمل النقابي والممارسة الديمقراطية بنقابة المهن التعليمية: ضعف ثقافة الحوار والتفاوض في التغلب على مشكلات المعلمين والنقابة، ضعف الدور المطلبي لنقابة المهن التعليمية فيما يخص تحسين أوضاع المعلمين، ازدياد الدور السياسي لنقابة المهن التعليمية على حساب الدور المهني.
5- معوقات تعوق أدوار نقابة المهن التعليمية في مجال الإصلاح التربوي: ضعف التنسيق بين نقابة المهن التعليمية ووزارة التربية والتعليم فيما يخص عملية صنع السياسة التعليمية واتخاذ القرار التربوي، قصور دور نقابة المهن التعليمية في المشاركة في مجال محو الأمية وتعليم الكبار.
ثالثًا: ما خبرة كل من فنلندا واليابان في تفعيل أنشطة نقابات واتحادات المعلمين في كل منهما؟
 أولا: نقابات واتحادات المعلمين في فنلندا:
فنلندا هي الرائدة عالميا في أداء الطلاب. كما أن لديها بعض أقوى الاتحادات في العالم، وهذا يشمل نقابات المعلمين. أكثر من أي دولة صناعية متقدمة أخرى. ((
ويتميز نشاط نقابة التعليم في فنلندا (OAJ) بالموائمة بين المعلمون والسياسة التعليمة والمدرسة الديمقراطية والذي يتبنى فكر السياسة الشاملة . ((
 
OAJ هو التنظيم الاجتماعي الوحيدة في العالم، حيث يضم قطاع التعليم في جميع مراحله من مرحلة الطفولة المبكرة إلى تعليم الكبار،  لدي OAJ أيضا تأثيرا قويا على السياسة التعليمية ، لديه مكاتب وجمعيات محلية في كل بلدية. كما ان له أيضا اتصالات دولية وثيقة. كما يتألف أعضائها من المدرسين العاملين في قطاع التعليم والمعلمين في القطاع الخاص وجزء صغير من المعلمين بعقد جزئي. المنظمة هي المسؤولة عن تأمين الوضع القانوني للعمل في مجال التعليم، وتحسين الوضع الاقتصادي والاجتماعي العام، وكذلك ظروف العمل وتحسين الحالة العقلية والجسدية والمحافظة عليها، تعمل المنظمة في جميع مجالات التدريس وتطوير المعلمين.(
)
1- الأهداف: ولقد وضع الاتحاد مجموعة من الأهداف التي يعمل على تحقيقها وهي كالتالي:(
)
· التعليم في مرحلة الطفولة المبكرة للجميع، فرص التعلم المتنوعة في جميع الأنحاء. 
· التمويل ومعايير التدريب لتعزيز المساواة بين مخرجات التعلم. 

· يهدف الاتحاد إلى زيادة التنوع في مجالات الدراسة. 
· يضع الاتحاد أولويات حقوق الطفل، زيادة الدعم والتوجيه والتدريب المهني.  
· دعم المعلم للحصول على المساواة بين نقطة انطلاق التلاميذ.
2- الهيكل التنظيمي لاتحاد المعلمين في فنلندا: ويستند الهيكل التنظيمي للاتحاد إلى مشاركة أعضائه وتأثيرهم. المجلس الذي ينتخبه الأعضاء يستخدم أعلى سلطة صنع القرار في الاتحاد.(
) ويتكون من رئيس مجلس الادارة واللجنة المالية ويشرف المجلس على مجموعة من اللجان والتي تتمثل في لجنة البحوث، لجنة الطلاب، المجلس الاستشاري للإدارة والتعليم، لجنة سياسة التعليم: وتتكون من لجنة تدريب المعلمين، الفريق المختص بتعليم الكبار، ومجلس البحوث التربوية، لجنة الاتصالات المجتمعية، لجنة الدخل وسياسة التعليم ولجنة الترفيه في العمل.
3- مجالات النشاط النقابي لاتحاد المعلمين في فنلندا: وقد بدأ النشاط النقابي المعلمين بالفعل في 1880م. تأسست نقابات قطاع التعليم في عام 1973، وتتمثل أنشطة الاتحاد فيما يلي:(
)
1) القضايا التي تهم المعلمين: منع تسريح المعلمين، ضمان أجور المعلمين، تنظيم اللوائح والقوانين التي تخص وقت العمل لرياض الأطفال، القضايا التي تهم التعليم وتخص موظفيها والتوقيع على اتفاق جماعي، تعزيز التدريب، حقوق المعلمين في الأمن، تطوير التشريعات المدرسية، وتدريب المعلمين وقضايا السياسات التعليمية الأخرى، تعزيز المعلمين الكفاءات.

2) انشطه خاصة بالنقابات العمالية في فنلندا: يعتبر OAJ سادس أكبر نقابة عمالية، (اتحاد العمال أكافا)، بما تقدمه من أنشطة ومنها المفاوضة والاتفاقات الجماعية، الإجازة السنوية والإجازات المدفوعة الأجر، العمل على الحد من البطالة، الاهتمام بالأمومة وإجازة الأبوة، إجازة تناوب العمل، تطوير لساعات العمل والشروط وسلامة العمل، والتشريعات ذات الصلة

3) الضغط والتأثير: OAJ مشارك نشط في سياسات التدريب والأجور على أرض الواقع، ويعمل على تحسين وضع المعلم وتطوير التعليم. ويسهم في عملية التطوير من خلال وضع الخطط الاستراتيجية وتفعيلها من خلال الأنشطة الإقليمية والمحلية، يتفاوض الاتحاد على شروط توظيف المعلمين والمعلمات وتشمل اتفاقات رسمية وجماعية مع وزارة التعليم وأرباب العمل والحكومة، المساهمة في وضع التشريعات والاتفاقات التي تخدم المعلمين الأعضاء، التأثير على السياسة التعليمية وهي استباقية على الصعيدين الوطني والدولي. والتأثير بفعالية في سياسات إصلاح التعليم.
كما يمكن التعرف على نشاط اتحاد المعلمين الفنلندي OAJ من بمنظور اخر من خلال تقسيم الأنشطة على المستوى المحلي والاقليمي والدولي.
1) الأنشطة المحلية: الجمعيات المحلية والجمعيات التابعة لها هي حجر الزاوية في نشاط OAJ.(
)
2) العمل الإقليمي: OAJ مسؤولة عن الضغط على الاتحادات الإقليمية في المحافظات الإقليمية، والتي تمثل كافة الأعضاء والمجموعات أعضاء المجال الواحد. (
)
3) العمل الوطني: نشاط على الصعيد الوطني: المجلس الوطني للتعليم هو المسؤول عن الأنشطة الوطنية من OAJ، وللمقاطعات رابطات وطنية ومحلية خاصة بها.(
)
4) الأنشطة الدولية: يشرفOAJ ويشجع أهدافه أيضا على الصعيد الدولي، ويتناقش مع المحافل الدولية في القضايا التي تؤثر على ظروف عمل المعلمين والسياسات التعليمية.(
)
5) الانشطة الخدمية: وهناك مجموعة من الانشطة الخدمية التي يقدمها الاتحاد لأعضائه كالخدمات القانونية والمهنية، انشطة خدمات التأمين، مجلة المعلم، الأنشطة الترفيهية.
ثانيا: اتحاد المعلمين اليابان
1- الأهداف: نيكيوسو: حركة النقابات العمالية للمعلمين بعد الحرب العالمية في اليابان. (
) ويمكن تقسيم برامج الاتحاد إلى الاقتصادية والمهنية والسياسية والتعليمية. وتتعلق البرامج الاقتصادية بتحسين الأجور والساعات وظروف العمل والفوائد الطبية والمزايا المماثلة. وتشمل البرامج الموالية للمرحلة "صراعات" ضد التحركات التي تقوم بها الوزارة نحو التركيز على مركزية سلطتها، ولكنها شددت في السنوات الأخيرة على تحسين أداء المعلمين من خلال المؤتمرات التي تقدم تقارير عن البحوث الفردية.(
)
ويسعى الاتحاد نحو تحقيق المفاهيم الاتية:(
) حماية السلام والديمقراطية، حماية صحة وحياة الانسان، تهدف إلى تحقيق حياة مستقرة لجميع المواطنين، متابعة المسؤولية الاجتماعية للحكومات الإدارية والمحلية، لديهم سياسة تعليمية وتلعب دورا كمنظمة تعليمية وطنية.
2-الهيكل التنظيمي لاتحاد المعلمين الياباني:(
)
هناك أربعة مستويات تنظيمية للهيكل التنظيمي للاتحاد:
1- المقر الوطني للاتحاد: وهو أعلى مستوى من مستويات الاتحاد.
2- نقابات المحافظات: وهو في حد ذاته اتحاد من المستوى الأدنى التالي، أو ستة وستين كنكيدو.

3- نقابات محلية:  في المقابل فإن نقابات المحافظات هي في حد ذاتها اتحادات لشيبو كيوسو أو تنظم على أساس إقليمي داخل كل محافظة. فعلى سبيل المثال، يوجد في اتحاد المعلمين في إيويت ستة عشر نقابة محلية على أساس جغرافي داخل محافظة إيوات.
4- ممثلي الاتحاد داخل المدارس بنكي، وهو المستوى الرابع والأدنى من الهيكل التنظيمي ممثلي الاتحاد داخل المدارس. 
ويتكون اتحاد المعلمين اليابان JTU)) من مجموعة من الوحدات والاقسام وهي كالتالي:(
)
· قسم الإدارة العامة، قسم المنظمة، وحدة رياض الأطفال، وحدة التغذية. 
· وحدة معلمي الحضانة، وحدة الشباب، لجنة أمناء النقابات، لجنة التدريس المخصصة. 
· قسم التعليم الثانوي والجامعي، قسم التعليم من أجل الأطفال المعوقين 
· وحدة العمال اليدويين، وحدة المعلمين التجريبية، لجنة المكتبات المدرسية، قسم التعليم والثقافة.
· قسم المعيشة، الوحدة النسائية، وحدة عمال السكرتارية.  
3-مجالات النشاط النقابي لاتحاد المعلمين: كما يهتم الاتحاد بالقضايا المألوفة المتعلقة بالأطفال وأعضاء هيئة التدريس والموظفين ويركز الاتحاد على مجموعه من الانشطة والتي تتمثل في التالي:(
)
1- أنشطة أعضاء هيئة التدريس والموظفين: تحسين ظروف العمل، خلق مكان عمل مريح آمن وسهل، التعليم والبحث العلمي، تقديم المشورة. 
2- الأنشطة الرامية إلى حماية مستقبل الأطفال وبناء المجتمع: القانون وبناء المؤسسات، خلق مجتمع أفضل، أنشطة المساهمة الاجتماعية: الإغاثة في الكوارث المحلية وبذل الجهود لمعالجة القضايا العالمية.
3- نشاطات أخرى: بالإضافة إلى ما سبق، يقوم الاتحاد بمجموعة واسعة من الأنشطة لخلق مستقبل للأطفال والتعليم وأعضاء هيئة التدريس والموظفين، مثل جمع البيانات ذات الصلة بالتعليم، وعمل مسح وطني يلخص آراء المعلمين والموظفين في موقع العمل.

4- الأنشطة المساهمة الاجتماعية:(
) مساعدة اللاجئين في سوريا 2013، مشروع افغانستان لتحسين التعليم الابتدائي 2013، مشروع القضاء على عمل الأطفال في الهند عام 2013.
التــــوصيــــات:
· ينبغي أن تسعى نقابة المهن التعليمية في مصر إلى المشاركة في عملية صنع السياسات التعليمية في مصر من خلال تفعيل وجودها في مؤسسات صنع القرار التعليمي كالمجالس النيابية ووزارة التربية والتعليم، يجب على نقابة المهن التعليمية زيادة التعاون والمشاركة من خلال الضغط على الجهات المعنية بوضع التشريعات الخاصة بالمعلمين لتحسين أوضاع المعلمين المادية كالرواتب والمعاشات وسياسات توظيف المعلمين والمفاوضة على وضع ميزانية التعليم وغيرها من الأمور التشريعية الخاصة بالمعلم والعملية التعليمية.
· وعلى التوازي يجب أن تسعى وزارة التربية والتعليم إلى الاستعانة بنقابة المهن التعليمية والاخذ برأيها ومشاركتها في صنع السياسة التعليمية حيث أن وزارة التربية والتعليم يجب ان تتسع لعدد من الجهات المعنية في تطوير سياسات التعليم حيث أن توسيع اشراك أصحاب المصلحة تعود بالنفع على العملية السياسية من حيث توفير المدخلات لعملية وضع السياسات ومن خلال التشاور والحوار.
· يجب على نقابة المهن التعليمية في مصر توسيع قاعدة الاتصال بالمعلمين من خلال عقد ندوات ومحاضرات داخل المدارس لنشر الثقافة النقابية، وتعريف المعلمين بالأهداف والحقوق النقابية وطرق التواصل مع النقابة، توعية المعلمين بحقوقهم الاجتماعية واستخدام التقنيات الحديثة للتواصل مع الأعضاء، اشراك المعلمين في وضع خطط عمل النقابة والاخذ بمقترحاتهم للمشاريع والخدمات المنوي تقديمها للمعلمين والعمل على تثقيف المعلمين بعمل وانشطة واهداف النقابة التي انشئت من أجلها.
· ينبغي على نقابة المهن التعليمية في مصر استخدام برامج تنمية المعلم وذلك خلال مجموعة من الأساليب مثل الدوارات القصيرة، الحلقات الدراسية المنظمة، الرحلات التعليمية وتبادل الزيارات، وكتابة التقارير، والمؤتمرات التربوية، والسعي نحو تفعيل النقاش الجماعي والحوار، وعمل الورش التربوية والمشروعات التربوية، ينبغي على نقابة المهن التعليمية إعطاء أي معلم فرصة للتحسين من خلال التدريب والتوجيه والتدريب مع المعلمين الأكثر خبرة.
· ينبغي أن يكون التدريبات المقدمة للمعلمين ذات جودة عالية أثناء الخدمة والا يكون التدريب مجرد اجتماعات ومؤتمرات روتينية، ينبغي أن تنظم التدريبات بالتعاون مع الجامعات والكليات أو غيرها من المؤسسات المناسبة المتخصصة في مجال التعليم والتدريب.
· تمويل تحالفات مع اتحادات الجامعات لتوفير الموارد المباشرة للنقابات من خلال عقد برامج تربوية وتوفير حوافز للمعلمين لتولي أدوار التدريب داخل النقابات وهذه الحوافز قد تشمل خفض العبء التدريسي أو تعويضات إضافية لهذه الأنشطة ودعم المعلمين بالمنشورات التربوية العملية والتوجيه التعليمي من خلال دعم وصلات الانترنت والاتصال الدائم بالمدارس.[image: image2.png]
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